_ AMDARG BN REYTSION ido. BBEE;Bi
L%, , CONCEPCION HERNANDEZ SANTIAGO.
HERE . -

POMENCIA DEL S2fOR MINISTRO EDUARDC LANGLE MARTINEZ
Secretarlio: Lic. Martha Moyao Nffez. -

Méiica, Distrite Federal.- Acuerdo del Tribu-
rnal Fleno, correspondiente al dfa wveinticuatro de abril de -

mil novecientos ochenta y cuatro.

{

%

"RESULTANDED Dziab

Primero.~ Por escritoﬁﬁresentada el catorge -
J .
de abril de mil noevecientos ochenta y™dho, ante la Oficialfa

Distrito del Distrite Fe-
e n

de Partes Comfin de los Juzgados
"é deral remitido en esa misma fech

or razén de turno al Juz-

-

g\ gado Segundo de Distrltc d%}i_s. rite Federal en -materiz Ad-
RF: inlstratxva, CQMCEPCIDN HEAMLNDIZ ANTT gp, por su propio =
u/hh dracho, solicitd eld?@Earc ¥ prwteaaién e la justicla fe--

?theral contra las autarldades y phr LGE ‘acto que a ccntlnuah
o clédn se lndxcanih; UTDRIDADES RZSPONSASLES: _a).- Congreso
bde la Unidne = = % = B)a= Freﬁlﬂentﬁ de los Esuadca Unidos
"Hexiﬁanﬂs.ﬁgh ~ = Cle= Secretafio de Haclenda y Crédito -

"Pﬁblipc- - v aim di.= Secretarig da Gebarnacién. -—-— - =

i e}-fﬁiiﬁe del Departamentc defl {Distrito Federal.— fle= Te
."sorerc del Departamento éel Di st rita Fadewal. e P
“D;reztcr tla Cd+autro ¥, ?nnstrl ciones a la Propiedad Rafz
Mdel Do Fo = = = = ¥e— Emhteqcr o del Departamentc del —
"Eistrlto_FedEral. “-— - - i}.— Prncuradcr Fiscal del Depar— .
- "tamento del Distrito Federalae— 1).= Jefe del Departamento -_

F]
L
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"de Liguidaclén vy Giro de la Tes ar91ia.del Dlstrito Federal.
n Todos con dnmicilia bien conotido en'estq cipdgd. - = = -
He = - u"GS HECLAMADO ,:-a}ﬁi el Congrese de la Unidn re-
wolame 13 inconstitucionalidad de la discusidn, aprobacidn =
%y axpedicidn del artfeculo 65 ﬁe_la Leyﬂpg-Hacienda del De-
"partamento del Distrifo Feéﬂrai% pybiicédﬂ por Decreto en «
Mal Diario Gficial del 30 de di?iéﬁﬁha de 1980, - - = = blo-
" Dal Preslidente de los Estados Qniﬁas-ﬂexicanosl reciamo la

vinconstitucionalidad de lLa promulgacidn, publicacidn y eje-

tocucidn del articulo 66 de la Ley de Haclenda del Departamen

“to del Distrilc Federal. publicada medlante Detreto en sl -

"plasic Oficial del 30 de diciembre de 1980, C)}a= Dol Sewm-

“Meretario de Harlenda y Crécltu publlcc ' Secretario de Gober

"nacidn, del Jefe dhl DEpartamenha d&l DiStriu& Federal,

g

Mreclamo 1a 1nconst1tuc1analldad del.refrendc que reallzaron
"del Decrato del FrSSLdmrLe de lcs gstados Unidos Mexicanas,
”publlcadc +n el Diaric Oficial del 3G de’ dlClcwbr= ﬂe 19840,
"por lo que se pficve al articula £6 de ld Lay de Haﬂlﬂﬂcn -

"del Departamento del ﬁlStrLtD Federai, en virtud der que di-

tsho precepio es5 inconstitucional y por tanto,-también lo es
y o i
"2l refrendo de las ressoﬂsahies LﬂdLCEdaS eh éste apErtadG'
it

“lgLnlmEHpE reclame la 1HECﬂEtluUCJDﬂdllddd dﬁ-todos ¥ cada
"uno de los ackos que hawan re;l zado, & ajecuten, fundéndﬂse

Man el prLcep*G cuya 1nccn5t tucxcﬂalldad s reclama, en =——-—

aFmat

”perjhlle de l@n LHLFKECPE Q derechcs tors*itu:monales - -

A d}a— el T-sorero deJ D+utultc Eederal, Jlrector de =

"Cetastro vy Con trlDUClOHEJ a la Propleﬁad Hafz, Jefe del —

-



ff&‘

§x

SendaB

"clonallidad de todos v cads uno di los

Twarileuic S8 de 1a Léy HmCEdef"

‘Tge impugna mediante e presents

S f
Ma- g

HbDepartamento de Liguidacidn v Girc, reclamo la inconshibu-

i

ctos gue hayan rea-

B

- * =

"iizedo o realicen en perjuicic de 1a”suscrita, splicdndome

Tel tantas veces mencionado articulo B6 de ls Ley de Haciern

"da ¥ en esgscial la watlfmﬂaaiéﬁ de fecha 20 de fabraro de

e Ty

w198, rutihidm en mi domicilio sl dia 3 de akril de 1987 =

"oor medio de la cual se me hace saber la prighicz del ava-

"lGo segin notificacidn 32-20098%5 cuenta predifl nfine ro -

"dando por ende, en. la mulﬁ%ﬁit;~

"del impuesto p&ﬁ@iaﬁéfara BaE
&

R i & e ‘
Mmestre de 197 ﬁ;aliiajxgé 1281, -~ ~ ~ 2).— De todas las au- -

Yroridades s&ﬁalﬁ%&& come rvesponsables an log incisps ante-
Priorss, reciamo %3 inconstitucfonalidad de todos v cada —e
uno de 1abﬁ}ﬁta57qué dichas regponsables havan realizado, -

LA )
faplicando éﬁvm& &erjuimia al %ﬁﬁizulg_ﬁ% de la Ley de Hi——

feiendaandel Depart amanto deld @i@iritg Federal, cuvs incons-.

&!--"r"‘\"l ‘ ) i

i i
“tituglaﬁélxdaé g= reclams, on e initeligencis de gue gl ——

"primer acto de aplicacifn del citado precepho se efsctud -

i W R

Bon wiyp ud de 1= ciltada notificacidon - de Fecha 20 de rabrﬂrm

%

*de 1981, mi&mavqm&, paba loa efschtes del articulo 21 de ia.

E:

"Ley de Amparo vigenite, me fue hecha el 3 de abril de 1984.-
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. As R BS28/82
¥ = = f}.= De todas v cada una d4e lasg autaridades sefizla——
“dag coma responsables en los ingisos que antecaden, recls
"mo la inconstitucionsalidad de tmﬁm& cada uno..de los ac——

2n en 1los actos

Briven de alios,”

Segnds .~

v

Tag

sublcade en

depuestra con :a noti

[

“gue desde luego adiunio

YLe gueiosa 8e ancusnbra
“to pradial del inmusbls
"rector de Jatastro vy Cont

#iiciendn que se

L8
p ]

@

i
{:1,

de ahr il de

AF—P

32

ntmer

G

mizma & Iz Jue me

"tado correspondients a 1

a:

il
]

e, por me de 13 cual

Tavalud reglis Da0E434

=

B
"gus dicho avalds se hi
"gE de ia Ley do Haclisn

MHers

causants dsl impussto

fue hecha =

trata de un pra

81,

[l CUYS l?ﬂﬂﬁﬁﬁluﬂCl&ﬂ&llﬂaﬂ

13

efedtien

¥ gie hayan tenido o ten

5
&

anteriormenis reclamados o se do—e

EL promovents narrd como antecsdan

slgulentes: "i.< La sussrits

1 corrsspondientes al pPedic

T
1%
10
1.
jup
FU'

fic da fecha 20 de febrero de

1 3 de abril de 1981, documento ~—-

is presente demanda. Form -

by

e

b

gl corrienta an el pago del impues

Fy

mencicnado v s aefirma el Di-—

COMS

tribucricones

Q039858 4 Tebrero ds
raefaria en el inciso €} del apar-—
o8 2ctos raclamados en estzs deman—

notl

Filica la pna tica del -~

febrarc de 1981, v

ara con fundamento sn =) artieoulas

=

Ef%amumtm del .Distrit

eclama, dicho ‘aval ﬁD

. ‘Fg,-_

T
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-

hiue practicadc segfin dicen al inmueble de mi propiadad del
"c;al 2oy cadsante del impuesto predial correspondients. —-
"e - - La notificacidn de referencia, procede de la Tasora-
"pfa del Distrito Federal, Direccidn de Catastro y Contribu
“eiones a 1a Propiedad rafz, documento que desde lusgo se -
"anexs a la bresente demandac = - -
;Sf ' " ‘Téfcers.- E1 propio quejoss esti%?;wulnera——
~das en gu perjuicic las garantfas individuales qﬁe consagran

Tos artfculos 14 y 15 de la Canstitucidn égﬁﬁti:a de los Es

sados Unides Mexicangs, en relacidn C?E el 31, fraccidn Iv,
e Lo _ .
“%ﬂdel mismo aordenamisnto cmnstitUGlcnalukjaduja los siguizn——

/™ tes conceptds déwiclacidn: "i.-{fms autoridades sefialadas

A Moomo responsablas: en la prﬂsanég

- ’ . {‘_,:).:h
"do en mi perjuicie por vez Lineg

ra, el artfeuls 66 de ia -

-:"Ley de Hacienda del Degpartamento[del OiStrito Federal en -
."Vigar,-dado que, al detérminarselel impﬁesto predizl co=——
"rrespondiants digéégmﬁﬁﬁié al cubl me he referidc en asta

" "demanda (impuestoSgue se liguida|en la multicitada notifi-

t "cacién que Bambién se impugnz), teniendo como base el ava-
"3 efectuadd?%;r la Tesoreriz del Distritc rFederal, se ——

"vicla 3@ dispuesto en la frac:n:{é:n IV del artfculo 31 de la

“Canstituéﬁén Federzl, disposiciyn| que exige ques las contri
"buglonepg se establezcan en leyes que cumplan con las forma
"lidades respectivas y como consscusncia de allo, =se viala

"tambifn en mi perjuicio el principio d= legalidad, conteni

*de en los artieulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, viola-
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Toiones gue dan mobivoe parafqﬁé ﬁé'mahcoh&eda el ampirs So-
"licitado. - — - En efecto, la fraccién:IV del artfeulo 31
fde la Constitucién Federal, preceﬁtﬁd como obligacidn de -
"los mexicanos la de contribair paré:idﬁ:gaﬁtﬂs ﬁﬁﬂlicos, -
nasf{ de la federacién como del Estado o Municipic en que re
"sidan, de la maners proporcional v equitativa que dispangan
"las leyes. Del precepto franscrito se'ﬁonclufe :larameﬁﬁe
"oua las contribucicones deben ester £1jadas y.establecidas
"por leyes, (ello coms sagu-idad & los causantes), es decir,
tgue el sujeto, el objeto, la base y la tasa de un impuessto,
“ze fije y determine por la propia ley. - - — En la especie
~ "el articulo 66 de la Ley de Hacienda del Departamento ﬁé;—
. "pistrlto Federal, cuya inconﬂtitucioEalidad Se reclama, -—-—

Miuntamente con les actes en los cuales se apligue dicha —

|
" /ﬂ "disposicidn, daja manos libres y faculta a la Tesorerfa —-
Iy P @ : s
[ f,ff"del De. Fo, para determinar la base del impuestp, conforme

ﬁa’} J[: e

?ff/ "nistrativa, misma que determinag la aplicacidn we la #asa - t

y
o
x*/ |

/ f idel impuesto, situacidn ésta gque resulta prohibida par la

-~ - . o s
/| "al avallo gque practique a su arbitric dicha autoridad adml

a =

ifraceidn IV del articule 31 de nuestra Carta Magna, ya que
"la cuantificacidn de la significacidén econdmica del hecho
“generador del crédito fiscal ls determina una autoridad -

Yadministrativa (Tescreris del D.F.} y no la Ley como debig

"ra. = - — El principis de legalidad congagrade en la frac-

"eibn IV del artfcule 31 constitucicnal, exige que la ley -
"que establezca un tribute, defina los elemanitos ¥y Sypuss—-—

"tos de la obligacidén tributarid, para que el sujeto pasivo
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"pueds conocer en tode tiempo v en forma clerta, afme ha de
"contrlbuir para los gastos pOblicos, circunstanciaz, gque no
"respeta ﬁl precepto cambctLdu, ¥a gue prrmltn que la Fija-
"cidn del valer catastral de los predics y por tanto la ba-
e grévablé del impuesto, qpeée a la discresidn vy arbitrio
"de la Tescrerfa del D. F. en el avalfic que se practica pa-
J"ra determinarla. - - - =lendo inccnstitucioné{ﬁﬁgr los ra-
EE "Zonamiéntos expuestos, el mencionado articule ¥6 qe 1a Lay

i Hacienda del Dﬂpartamentm del D._?,, Qé%yltﬁ por conss-

"cuenc1a, tamb;ér iﬂrjnst tUFLPﬂDlEm &} refrendo de las au-

“terldadas seﬁalddas Como raspunsaﬁlé

' la gue me_referi

Jf\ Man el capituleo cDLraapunﬁ;entE,q;Oa_=c oa /dE aplicacién ——
. e :.. . : ' . .
VM”que sefiald como rec;amad@smn ngﬁ defnarld gsiendo uno de -

"del Impuesto predial gue ﬁﬁ%ﬁgn z2idg notificados, dado que
"ocomo guedé dlcha, se viclado en gi perjuicio la fraccidn

NIV del articulo 21 déﬁﬁﬂestra Carta Magna y como consecuen
"cia los artlcul@%_’4 ¥ 16 de dicho crdeznamiento jerfequi- |
"o0e = = = Resuléggzbllcﬂbl& zl caso| que nos ocups la jur;i
"prudencia dg la buprema Carte de stéféia de 1a Waclén gue

" a gcontin uﬁé)

N se, transcribe, publicada en el informe ren

idida asdicha alte fribunal al ter.‘qar el afio de 1976, pri
Mara pgégi, Pieno, péginas 482 y 483, - - - "PREDIAL, EL -
MARTICULD 65 DE LA LEY DE HACLENDA DEL DEPARTAMENTO DEL OIS
"TRITD FEDERAL, REFORMADC POR DECRETO DE 21.DE NOVWIEMBRE DE
winuyg , .ES VICLATORIO LL PRINCIPIO DBE LEGALTDAD JQUE CONZAGRA

"EL ARTICULG 31, fbaccién IV de la Constitucién Pederal en
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¥ouanto al sistema dé valuzeidn de predios que sstablscs =—
rara lqﬂ Efﬁ?tﬂﬁ del imﬁuasto;'.Tomanéo en consideracidn -
al artiéu;ﬂ 36, %;agcién I, de 1A Ley de Haeienda del De——
Ypartamento del 0. F., éiapaﬁe'que la base del impuesto ore
dial lo as el valor catastiral del predim} v el articule &6
e dichg ordenamisnto, reformado por decreto de 21 de no--

Miembre de 31974, publicade en 21 Diaric Oficial del 13 de

"diciembre de sse mismo afio, establsce gue, traténdose de -

"predics va valuados gue no hayah sufride modlficaciones, -

Mo se reguerlri valuacién de los peritos valuadoses de la -
"Tesorerfa, sino que bastard aplicar los nuevos valores unl

"tarios de tlerra y de construccién gque Ia propia Tesoreria

- —

“aprueba para regir en el ejercicile fiseal correspondiente,

-—

tresulta evidente que &ste filtime dejs en manos de la refe-
"rida autoridad exactcra la facultad de fijar el valor cam—
.”tastral de log predios antes mencicnados a su discresidn y
fﬁfﬂﬂﬂ.CGHEECEEﬂCiﬂg L=z detérminécién de 1z base gravable dzl -
Yoropio impuessto predial elemento esencial de éﬁté; Bz de-
Meir, =i 1a Tezoraria del D,-F;;'éiene la facultad de fijar
tcada dos afios los valores unitarias_de tierra Yy de Cong——-—
"truceidn, v éstos son los éue deben aplicarse para actuali
"zarge los valoras catastrales de predicos ya valuados, que

"no haya sufrido modificacicnes, es Incuestionable gque bas-
"rard con gue fije a su Arbitrio dichos valores -—--puss no -
“s5e sefala base &lguna para hacaélsmu paré qu% tambidn a au
tarbitric fije el valor catastral défloa inmuebles qua se —

Yencuemtran en ezas condiclones, v con elle, 1a base grava-



N
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hle del tributq en tanto que, como S acabka de precisar el
"citadg valor catastrai constituye lz base gravable del im-
"puesto; ademés, pnr.via de conzecuencla, el sistema dael 4
nzicylo 56 cambatido, deja en manos de 1a propia autoridad
"exactora la fijacidn en caca caso céhﬁreto, de lz cunta o

. S l.

Miarifa de dichu'trihutn, también elamonto esenq&al de fa-—

rﬂ%ldey de Haclen-

rdiva en relacldn con

Tie, porque como &1 artiuu?ﬁ.41 de la

"da citada ¢sbablece una tarifs progr

ok g;ﬂx. 1’2_

2l valor catastral gue se wsigna a

"o gue si la suboridad exs c+dra a5

A«Q
"£idad a un pFEﬂlﬂ en particul azé§?ﬁ;

"un valor catastral que corresponda jal rengldn

Lf "respeotiva para gue 1o 10é§%§>por

"ticulo EG, reformado, de la mencilopada Ley de Hacienda del

2N maydr can-—

tard con Wue ls= =efiale

7«\/%

07

ie Ia terirfa

I» tanto, 21 citade ap-—

"Dapartaments d=1 Dis o Federszl,| violz =1 principiu de -
"legalidad gue consagra =2 articulc 31, fraccidén IV, de la
"Ccﬁstitucién Fefigrs ¥, por e;?e, la garantfa de legalidad
?- "que en favor del gohierno t4tel€n los articulos 14 y 16 ——

,-"constizMCLdn%yés.ﬁ— ~ = La multicitad= notificacidn que —

"efectud la Tesorerfa del Distrito\Federal, Direccidn de Ca
- . .

"tastro ontribuciones a la Propiedacd Rafz, de facha 20 =

"de febrero de 1981, recibida por La quejosa el 3 de abril

"de 1981, notificacidn gque se encusntra debidamente sefiala-~

"da en el apartade gorrespondisnte como acto reclamade, vio

la en periuicico de la suscrita 1o gque dispong en benaficio
"de la misma, el artfculs 14 d= la Zonstltucidn Fedsral, ——

"dada gue, sfegtué =2l page hasta el Go. bimeskra de 19800

."*

- . =k

2dio, es lnconcu

Lh
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Cuartd.- =17 jiez Segunde de Distrito, admi--

tid la demanda de que se trata, 1a gque quedd registrada con

2] nfimere 139/81-2 v préﬁic; las +;émites legales respectl-
vos, dictd sentencia con fecha di@cisi@ha.de sepﬁiemhre de

mil noveclentos achenta y ﬂuﬁ, ﬁug conciuyd con los siguien
tes puntos resolutivos: "FREHERGA—:LR.JU3TICIﬂ DE LA UNION

MAMPARA Y .F'FCC:-TE:L;:'!E A CONCEPCION I-IE'.EE?Tm.‘;HNi?EZ- SANTIAGS, por sc—-—
Mtos gue combatid dal H. Ecﬁgrasﬂ de la finidn, CC. Prasiden
"te de los Cstados Unildes Mexicanms, Secretaric de Hagienda
ty Crédite Pﬂbilco,'3¢cretaric dez Goﬁernaclén, Jefe del De-
"partamento del Dist:#t& Fedgral, Tssorerc del Departamento
"del Distrite Fedeczl, Director de Catastro y Contribucic——
~M™es a la Propiedad Rafz d&T Distrito Feﬁerél,'ﬁubtesarerc

el Departﬂmenﬁurdﬁl Dia£ritu Pederal, Procurador Fiscal -
Ydel Departamento del Tistrito Federal y Jefe del Deparia——
'{;éttu de Liguidacidn 'y Giroy de 'la Tesorerfz del Distrito

"Federal, los cuales qundaﬁnﬁ'ﬁrﬁcfﬁaﬂUE 2n Eiirﬁsultahdﬂ -

“Mprimere de este fallo y atento a lak consideracicones vertl

Mgas en 2] segundo considerande da 2sta reszolucidn, - - - =

. MESECUNDD.- Una ves que cause sjscutoria la presents senten-—

"ciz, girese oficio al Tescrero de la Federacién para los -
"efectes sefalados en el considerando primero del presente
MFallo.™ )

Las considerdciones en que se apoyd el juzga-
dor para resslver en el sentido en que lo hize, =on las qus

a continuacidn se transcriben: "PRIMERO.= El Secretarioc de

"Gobernacidn v el Secretario de Hacienda vy Cré&dite Pflblico,

e
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Mal rendir 40 informe con justificacién aceptan los ~ctos -

Mgue se les atribuyen. - - ~ Todas las demds autoridades se

"fialadas responsables no rindlagon =u informe de Ley gus se

"les solicitd, en consecuencia se deben conslderar presunti

"vamente clertos los' actos que fe les imputan, de conformi-
‘ e :

"dad con el numﬁral 145y tébcer pirrafc de la §§§?&e Ampars

firer

"y con base en ﬂl J“Oplc numeral Be impone a cada una de ——

ntales autcr:daﬂes una mul:a de dcs:;entas DESDE, por S8r -
misas en rendlr su inforthe, la ci% E hard erectLv; una
.,1

"wez gue cause astado la presente ﬁi"ﬁﬂ por conducto -

"del TEbbrErQ 1ﬂ la Fedaracidn. é&- FEG HDO.- El concepto

: g Y
‘e vmulahluw que hace valer la g %3nqa'T su demanda de —-

-

"garantias cehe CDHSLGEFEL substancialmende fundadeo vy su-

"Eiciente para que se le ckorfue 1l protecelidn de la justi-

Meia federal gue zoli a, an cuanftoc sostiene qua el articg

"lo 66 de la Ley de Haclenda del Departamento del Distrito

Faderal a5 viol i del principio d2 legalidad Impositi-

"va contenida en el articule EE; fraccidn IV de la Constituy

nozlde la auvtoridad encarga-

"cidn Fedarg@%agrque deja en m
N

"da de aplicar ese precepto, la\ "ficultad™ de determinar e

"uhilal‘.@@i y arbltrariamente la b.-_ir'f', que 28 uwng da Las ——

"elementos de tode impuesto. = - = En efecto, asiste Ia ra-
"zén al guejoso pues el mencionado articulo €6 no contlene,

"ni expresa ni técitamente, la forma en que hshwé de deter-

"minarss 21 valor catastral de un predio para efecto de es-

— — -

Mablacaer el impuesto predial correspondiente, puss dnica——

"ente establece que ese valor se ha de sefialar con base en




ot

"ios llamados "valﬂfeé'uﬁiﬁsflaiﬁ tégto para tieféé come pa
rra construesifn. - - - Lo anterlor resulta juridicamente -
nejertc si se tlene =n consideracidn que el articule 31 - -
rEraceifn IV de la Consktitucién al disponer que son obliga-
neiones de 165 mexicancs Yeontribuipsparas los gastos pdbli-
neos asi de la federacién come- del’ dstedo.y municipic en --
'”que-rEEidEn,'de lh'mnnefa proporcional y equitatliva que ~-
"ﬁispaﬁgan las leyes®, mo s6lo-establace que la validez - -
tepnstitucional de un tribuic depende, qQue gea proporclonal
wy equitativo v que sea destinade al pago de’ los gastos pd-
"hlicos, =lno gque tgmbién exige gue esté establecide en la

#*Ley: pero para snbender aste f1ltime presupussto 28 nacesa-
"rio gues 21 impuéétﬂ estd enunclado en la Leyi resulta tam-
"hidn necesaric gque en la propia Ley que lo sefiale, sa estz
"blezcan con precisidn Los elementos esenciales de todo lm—
"presto como son el sujeto, el objeto, la base, la tasa y ~
"la &poca de pago, asl comc la forma, proce&imiento yoolee—
"mentos gue habrfn de tomarse en Euénta ﬁaré'ieterminar la

"cant:ibucién gue e=n forma particular nabr@ de corresponder
"2 cada sujeko pasivo. De esta manera entendido, la lay —=
"impusitiwa“ﬁé debe dar lugar & gus las auvtoridades, encar-
"eadas de aplicat¥ el precepto’ fiscal, actuén 'en forma arbl-
mtrarla o caprichosa, sing gue atendiende a que ls antari—-
ndad sfib puéde macer 1y qus la Ley 1& parmite, no pueda —-
mharer obra coss gue ajuskarse a las'normas jurfdicas permi
ntiende con ello qus =l gobernado conozca cfal y cbme habré

Mde desarrollarse la achiacidn de la autoridad vy conozca &n
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Mconsecuencia 1a.fDrﬁa en que habrf de contribuir para 15;—

"gastos plblicos. = = - Ahora 5Eén; en El.présent& CAS0, éi

marticulo A& de la Leﬁ'de Hazoclende impugnads al establecer,

“iue para la determinacidn del valor catastral (base del ——

"impuesto predial en términos dal articule 38, fraccién I,-

Fij"de la misma Levy), la Tesoreria aplicaré los va%%@es uﬁiﬁa—

™ } "rios tantoe para tierra coms para cahatruggézn que ella mig

"ma aprusbe con el zuxilic de la Comisidn AzBscra de Valo——

Wﬁﬂ—}

"res Catastrales y aplicandn los iﬁgﬁﬁﬁqtivca para 1as Va-—-
.Q‘\ :-:_r
Yluacionies, es5 indudable gue rompe F principio de legalle-

. _ . | gif/

'dad de los ihpucﬁtﬁs porgue dejﬁﬁ imanos de 1a autoridad

.

P

Py

7

o~

Fh/f\ "encargada ds aplicar la ley, la terminacién de dicho va-

x

"oy segin su libre arbitrLQp¥ 51 Jlimitacién lagal. = = <
B < :

: . W .
" Para comprender mejor ests acgfto conviene tener en cusn

"a los siguientes ckﬁﬁ%;tus: en [primer términoe gue de = -
Say

CL
"aouardo con 2l articule 74 de 13 Ley de Hacienda, que ree—
fgula =1 prmcndi&%?ﬂtu de valuacién, fGnicamente se harén --

\

"valuaciones catastrales mediantd perites en los casos de o

.

"los articué%gpﬁﬂ v 62 de la propia Ley; vy segundo que =l -
"articulo 56 en ningin momento presa gue se realirard va-
"luaciggiﬂcatastral mediznte peritos en los términcs de los
"articulﬁs'Tﬂ, 75, 78 v 77 siguisntes., - - - De tal forma -
"gue debe concluirse gque el artfculc 66 impugnade ne requig
"re pare la determinacién de la bass del impuesto prediad,-
"la valuscldn mediante peritds,'inqﬂnier:s o arguitectoz, -
Waino que deja en mancs de la Tescoreria del Distrito Fede—

tral la determinacién de este valor, pues sl ez la propia -

o
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il

"?esorsria-la:ﬁue éé%abléce_ins valores unitarios de tierra
™y construccidn £5hiendo Eomé elementos para hacerlo una --
“Moomisidn asesﬁfa dé.valdrés catastrales y unes instructi--
myos para las valuacicrbl Qhé'ta%bién'ellé Formula en térml
"os del articulo 71, primesr pirrafc de ese ordenamiento —-

Tezitedo, es indudabls gue =sta autoridad exactors pusde de-

Wrerminar g su aribitrio el vélﬂr.catastrai de un péédiﬂ, -
"simplementse modificando los wvelores unitarics que élla oue
"de establecer sin limites en la'Léy. Lo que ademids repar—
heutird en el monto del impﬁesta que deba pagarse, msdiaﬁte
"la aplicacidn de la tarifa correspondiente, sin gue el go-
"wernado pueda saber la forma y términos precisas mediants

"los cuales la sutoridad sefald el valor catastral y le li-
"quidd el impuesto predial. - - - Pe la anﬁeriar conciuaidn
‘Mo se oponas la circunstancis de gue el artfculs 66 esta--

"hlozca que habrén'de'"aplicarsé ios instructi;bs para las
"raluaciones", puesfellu de ninguna :gnera pueée entender—
‘vze gue significa que habrén de realizérﬁﬂ valusciones peri
"eiales; ya que ademds de la Ley no lo sefala e&presamente,
"sostener lo contrdrio harla fnnecésarid el establecimiento
"de valoras unitariss_pueé entonces se haria una valuacidn_
"cateatral mediants peritos a cada predio, lo éual no &5 1a
“intencién del precepto sino la de ;ijﬁr unos valores para
Haplicar a& los predios sin necesidad de periciales e2n cada
"case., Cuande el preceptg ﬁehéioéédo se refigre 2 los ins
“ructivos para las valuscioness (qus no debe confundirse ——

"con el procedimientc para valuaciones) se estd refiriendo
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"al documento administrative elaborado por la proplz Tesorg
irfa en cuﬁpli:iﬁnta del arﬁiuulo 74 de la Ley de Hacienda,
iy gue come instrumento habrd de servir a la Tesoreria prra
#fliar los valores unitariocs a gue se refiere el articulo -
"&6. En otras palabras lz Ley Unicamente le dice a la Te--
tgorerfia que para fijar los valores catastrales habrd de ——
maplicar su propio arbitrisc madianta la utilizagifn de su -

g’ o

~% propla declisién contenida en los instructivas %ara las va-
"uacicnes y auxiliada por una Comisidn EQg;ara de wvalores
Woatastrales que en Gltima instancia se idéhtifica con la -

\_
"prnp;n autoridad ejescutora de la L

b

- = [N COonsctuan-——

\'ELa, dehe concederse el amparo ¥ tecoidn solicitados ——
uf\“pnrquo 21 articule 68 da la Lﬁggfk del Departamen
"tu del Distritc Federal, 4*5 &5 e} damento para la de—-
A
"terminaclén del valer ¢ atﬁ&ﬁ%al Y
"haga.y el impussto ;g?dmal, regulta inconstitucional por -
t

veontrario a la garaltfp de legallifad. Por lo gque también

A
: R P
, pues =i se bagan en un precep¥o viola-

"deherdn dejarsessin efectos los aftos de aplicacidn del' —
"precepito 1mpu§§§%§

Mric des giigntfas, también Batos résultan inconstlituciona-=m
x . . / _“.‘l:;
"lez, b
Ve Gulnto.— Inconformep con el falle antes citg
e

do sl S&tretarlc de Ceblerne naf del Departamente del Dis—
trito Federzl, por el Jjefe de dicheo Uaparfamenta, en SU aul-
sencia, y en nombre y representacidn del presidente de la -
Hepﬁblica azf como el Tesorero del Dlstrito Federal y =l -

Pirector de Catastro vy ContrLHuLlones a8 la Fropiedad iaiz,

L |
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Interpusieron recurse de revisidn an+e pl propio jusz oues -
coneocid del asunto vy, con”ese motiyo dichg juzgador remitid
iogs aufos del juicic dﬂ.ampa:m y 2l esgrito de agravios co-
rrespondiente 2 aste alta.ﬂribunﬁla .

El presidente:de esta Suprema Corte d= Justi~
ciz de la waclén mediante proveldo de doce de septiembre de
mil noveclentos achenta-y tres, admitid el fecuréa de revi-
5idn interpussto sdlo por-lo qie hace 2l secretaric die Go=-—
blerno "AM del Departamento”del Distrite Federal, en -nombre -
Y representac¢§n dal presiden%e de la Repﬁblicq? poE auseEn-
cia del jafe de di¢h¢.39partamen£a, v déseché por ilmproée——
dantes los recﬁraos interpusstos por él secretario de gohier
noe At del Departamente del Distrito Federél, pcrlel jefe =
de dicho Departamento, en su ausenciay el tesorere del Dis-
trito Federal v el director ¢de Catastro v Contribucliones a
la Pr~,.iedad Haiz., | |

El  agerte dzl Hinisferiﬁ.Pﬁblico'Federal e -
la adseripeién no formuld pedimento.

-~ .
;f}gf Por diverso auto de diecinueve de enerd de =
mil noveclentos cchenta vy cuatro, se ﬂ;dané pasar los autos s

para su estudic al minlztro ponente.

]

ONSIDERANDO:

FRIMERD ,— ﬁste Fleno de la Suprema Corts de
Justieia de la Nacidn e= coﬁpetewte'para conocer del presep
te recurso de revisidén, va gue 3e interpons contra unz sSen-
tencia pronunclada por un juez de Distrito en lé audiencia
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constitucional de un juicio de ampars en 2l gué se plantea -
la inconstitucionalidad de una ley emanads del Congreso de -
la Unién, por lo gus se =stéd enzla hipbtesis prevista por -
los artfculeos 107, fraccién VIII, inciso 3), de la Constitu
cidn Federal, B4, fraccién I, inciso a), de 1a Lay de AmMpa-
ro y 11; fraccién TV bis, inciso a), de la Ley Orgdnica del

Foder Judicizl de la Federacldn. Qﬁ?ﬁ

4

S
1

SEGUNDO.~ La recurrente ©Xpresa COMO QL 8=——-—
vios lo siguiente: " OUNTCD.~ Uiﬂl?gién dé%ﬁgrticulc BG de -
12 Ley de Hacienda del Departamefiio del 0. F. = - - Son tg

7

"ralmente lhnexactas las argumentgc qﬁg;ydel C. Jumz para —-

e

"llegar a 1a conclusida de que el artfculo 66 reformadc de
. ‘_‘g W

. e .
M1la Ley de Hacierds concuilca enﬁhﬁr;miqip;de la guejosa el

- "principic de legalidad'i;ﬁﬁfitiwa que estableacen los arti-
"oulos 14 vy 16 de la Cartaﬁﬂﬁéha, por cuante &1 precspic -
"reclamado no establegg con certpza objetiva todos los ele-

"mentos esenciales neu;Earios pars determinar la base agrave

"ble del imﬁuestaggraﬂial- - - —1Bs cierto gue para la wvall
“dez congtituclon®p de un impuesto se requisre la satisfac—
.“cién de trﬁfkrequisit:s fundamaJLalea: primzra, gue Bed ——
"establﬁcid:\ﬁéi una-Leyj segundol, gque ssa proporcional v -
“equitﬁigﬁﬁ;-tarcerg, que =& destine al pago de los gastos

Motiblicosy gue 21 falta nguna de astos tres requisitos,-
"mecesariamente el impuesto serd contrario a Iv estatuido -
"por la Constitucidn que en relacidn eon el primero de los

"requisitos, el articule 31 fraccldn IV Constitucional con

Hiiene El-princiﬁlo de. legalidad, =1 disponer que los mexi
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"eanos deben contribulr para los gastos plblicos de la manera
"oroporcional y equitativa qué'dispangan lzs leyes, Ahora -
"hien, examinanda atentamenié éste Erinciﬁiﬂ da legelids! &
la luz del sistema genéral gue indican nuesstras disposicig
mes constltucicnales en materia impcsigivé ¥ oBu explica---
"eifn racional o biétéf{ca ge encuent?a que la necssidad de
gue la carga ﬁributa:ia-ae los gﬂberhadcs 2std estableclda
en una Laé, n&:sigﬁiéiﬁa tan sﬁlﬂ.que'el acto creador del -
"impueste debe emanar ds agquél, qué-cdnforme.a la Constitu-—

<

sth. encargado de lz funeldn legislativa -

il

-— "gdifn del Estado
g qﬁe 51 sé_satisface=1a‘exigeﬁcia de gue sean los proples
" gcﬂ}ar}1a:ia$, ; través cé sus represSentantes, les gue de
nperminen las eerges Flscales QQE deben soportar, siho fun-
"damentalmente qué'los caracteres asenciales del impuesto vy
"la forma, ccntenido.y aleznce de.lz obligscifn tributaris,
Yeztin conslghidos de Manera express en la Ley, de tal modo
"oue no guede mardgen para la arbitrariedad de las autorida-

jff,ﬂﬁéé exactoras, ni pﬁfa 2l cobro del impussto imp;gdeﬁih:es
s oa titule particular, sino gue el %ujeto pagivu-ﬁg la re-

Macidn tributaria pusda =n todo momentc conoeer la forma -

"eierta de contribuir para los gastos pliblicos del Zstado vy

"a la autoridad neo gueda ctré cosa sino aplicdr las cispo--
"aiciones generalas ﬁé observancis obligatoria dictadas con
wapterioridad. — — — El artfculo 36 fraccidn I de la Ley —-
"de Hacisnda del Depa:taménta del Distrito Federal, establs
"Ce que es base del imﬁugato, entre otra, el ﬁélor catag——

*trzl de acuerdo con ql.articulo 66 de la propia Ley, 58 =



L ' g

;M

"aplicard la base gravable del impuesto predlal, por tanto,
"no puade considerarse que 1a base gravable del impuesto —-
"predizl guade al arbitrio de la autoridad, pues el prople
"legislador sefiald en ambas disposicicnes la base gravable
Mdel impuesto, v socbre la cual la propia autoridad aplicé -
a tarifa correspondiente gque asimisme seiizld =1 legilsle——
“idor en el articu;c 41 de lz menclonada lay. i%??? Es lgual
. ' Fgf Ymante lnexacto que la determinacidén de la hase\qravable S

"deje al arbitrio de la autoridad exactaﬁ%ngn virtud de —-
. 1

_i "gqua, ni el articule 65 ni ningln otrp de la Ley de Haclen-
T

Wods del Departamento del Distrito Fedspdl se =stablece la -

-

1B
RNy -
?& "definicidn de valores unitarioq§§; tiexra vy construcceién -

Eb:que la Tesorarf{a debe aprobar%§%= us Adja en el sjsrci-—-

e _ >""’"n:::i.r:m fiscal correspondiente, ni qpe tampodo se establezcan
"lag bases o criteriocs que’™s depandeancis 'dei&e LENEL &M ——

“Mepents para fijarlo,mil el procifiimiento que'esté obligada
fa segulr para kal objsto, - — —|Fn efecio, el articule 68

"de la Ley de Eaﬁ%gnda, disgpone qhe el wvalor catastral que

=
T, K,

"filije a 1os'pfed}bs ia Tesgreria jfle]l Distrito Federal, se-

Maplicara Efmc hase gravable del {impuestc predizl en los -
MEasos que ?ﬁf o disponga el tithle a gques corresponds tal

Horac , ¥ gue diecho valor se fijard cada 4 =zfios, de s~
Macuerdo con los valores unitarios de tierra v construccidn
"que la propia Tesorgria apruebe para regir en =l ejercicio
- Mfigeal correspondiente, lo anterlor, “conforme a lag dise—-
"posiciones de esta Ley®., ¥ gue para la actualizacidn de -

“ics valores catastrales de predios ya waluados, gue no -—

-
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“hayan sufride modlficaclones no se :equerifﬂr valuacion de
"los peritcs valuadores de la Tgscreria pues bastari apli--
Near 1oz nuevos velores unitarios mencleonados, - ~ - Ahora
“bien, cuando se zlegue oomo uiﬁ;atcrio al coptenido de un
Mprecepto 1egal,:debeh examinar todas las disposiciches ro-
Piac;pnadas.;anvﬁlup;ec@ptq impugnagc, ¥ ha sdlq alsladamer
e el. que se implgng, _ﬁr.:_ar t_.;ntn,-_ drlé_a:ue:u:_ia con.._gjichn E@——
.ﬁzéﬁaminntn,ﬁal C.,qgaé debiﬁ hﬁbe;:gxaminaﬁﬂ en su conjun-
Mo 1a legislacidn aplicable en mageria de,impﬁnszﬂ predial, '
LTSRN TR
"y asi gze observa gue, 51 bien es clerto que el precepto —
Mmpugnado no establece las bases © criterios gue la Tesorg
"rfa debe tener en cuenta para fijar los yalores unitarios
"mi =l prdceéimiento que esté nb}igada é segquir para tal -
- Yabhjeto, tambidén lo es; gque gl.le;;sladcf no considerd ne-—
mcesario llegar = tal extremo, toda vez que vYa habfa eshka-—

: "blecido en el artfcule 46, fraceldn IX de la Ley de Haclen

Mda gue para los efectos del impuesto predial se consldera

.f,%*égg; valor catastral, 2l que fija a cada predio la Tesore

"r{a del Distritc Federal, ﬁ_gua.éste valor deberf aproxi—-
 "mapse lo mis, posible al valor comercial, gue tenga el pre-
"din en la fecha de su avaldc, v ademds el r&fe:ido legis—
"lader dispuso én el articule 74 ﬁei propio ordenamients -—
"lagal, el procedimlentc a seguir en relacidn con las valuz
tcignes catastrales, de ahi gque por tanto, tales clrcuns——
Mtzneias no hayan sido referidasz en el precepto gue se lm-——
"bugna puesto gue como yz se demostré, no lo era necesarlo,

Psurgiende entonces la inexactz apreciacidn del C. Juez, --

N
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"oera afirmar que el artfcule 66 refzrmado de la ley de Ha-
Toienda conculca en ﬁzﬁqiqio_dn la gueiosa el principio de -
"legalidad impﬂsit_iva. que establece el artfeoulo 31, fraccién
"IV de la Constitucidn Federasl porque se deja al arbitrio -
"de la Tesoreria del D, F., la determinzcidn de la base del
"impuesto pfedial Y porque nc s& establece con certeza objg
s Mtiva toéoQ los elementeos necesarios para deteg'{ r la ba-
A

"se gravable del impuesto predial. - - - Tiene perfacta - -

"aplicacidn a lo anteriormente expuesto, fgﬁﬁeais de la Su-

I
A 7/L

"prema Corte de Justicla de la Nacidn .que aparece an el re—
-

"zumen publicado =n el informe de

Gﬁ%ﬁ

|
?ﬁ?ﬁ%lﬁnn, négina 348,

les Impuestes dg

el

“"gqua dice: "La determinafién delﬁg};_-

" . Y .
"oe ser hecha en la misma Ley queflok lece o cuando —-—

L/ " "menos ésta debe £ijar 1as§es hen
e

lecezariss para -
y
5 dp su aplica

"que las auteridades encarga idn, puedan hz

"eer £ijacidn del montgPdel impueptol. - - < Por ofra par—-

"te, carecerfa igualment de objeko que en el precepto im——

"pugnade se definf¥ga el términe @ie valores unitarios, toda

"wes que tal expredidn, atendiende al zignificade de sus —

Poalabras eﬁé%i}necasidad de explilcacidn alguna ol costo =
"por unldad. Whora que, para refepirse al valor unltario -
"catastfEd, de un predio, lo cual ncuentra ﬁefinids COmo
- "ya se dijo por el articulo 46 fréﬁcién IX de la Ley de Ha-
icienda del Deﬁartamento ﬂél Distrite Federal, luege enton-
Nees, el valor unitario cﬁtastral de un predic lo serd el -

"walor por.metro cuadrade del mismo, vy esté formado del va-

H

"lor de un metro cuadrado da terrena, mé&s el valor de mekro
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" cuadrado de cﬂnstruccién,Séﬁnsider?nﬁc que 21 valor de &5
"te Gltimo estd dividide entre el tokal de metros cuadrades
"gue contisne 2l predic. - = &~ Para demostrar que la Tesc--
rerfa del Distrito Federal, tidne establedido tode un DECm
"cadimlento para la fijacidn del valor' unitaric de tierre -
"ello en cumplimiento de lo due Ia misma Ley de Hacienda en
zu articuls 74 v demds disposiciones relativas y para re—
"batir lo afirmado por sl C. Jues, 2R cuanto a que tampoco
"ge establecen las bases o criterics qun.ﬂicha Tesorerfia —-—
*deher tener en cuenta para fijar la base dél Iimpuasto pra-—
"3ial, a continuacién se expresan las siguienhtes considera-
Hcicnes. - - - Existe a la fecha una comisidn de peritos va-
"luadores, todos ellos argquitectos, inqeniérés 0 pasantes =
"de estas profeslenes, con sfllda preparacién profeslonal v
"acreditada experiencia en wvalores catastrales Y COMEIel o
"les, dicha comisién estd compuesta de 16 elementos nombra
"los por 2l C. Director d&fﬁetaﬂtru & impﬁesto predisl con
~

ﬁxfmla auntorizacién del C, Tesorero del Datrito Federal, de -
"la cual es coordinador el C. Subdirector Téenico v Contro
"lader del C. Jefe del Departamento T&cnice, estas dos (l-

“timas autoridades dependientés de la Direcclidn dé Catag——

"tra e Impuestc Predial y diches waluadores, fijan los va-
"leres catastrales de tlerra en las 16 Delegaciones polfti
"cas an las gue se divide 2] Distrito Federal, de acuerdoa
"los slgulentes pasos: al.- Obkencidn ds=l plano de conjuns
"o de la regidn catastral en éstudio, o en su caso, los -

"planos dal poblado, de la zona o de las cdlles en que de-



h
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#han fijarse valores gcatagtrales. — -- = bl.— Datss objeti—
"vﬁa; recorrido cuidadoso de la réqién, fracocionamiento o -~
"nona para recabar dates szobre el destino predominante de =
"ilgs predios, comerclabllidad, dimensiones, servicios muni-
"cipalea,_HECEién transversal de calles, vialidad, trénsita,
Mimportancia relativa de las calles o avenidas gue la rodean

:EJ "y clrculan, altura de sus edificios, clasifié@%ﬁ&n de £i—
- "pos de residencila, reat;itcioﬁes de usc de predios, influen

"gla per proximidad.de zonas deprimentes (™udades perdidas,

iturones de miseria, barracas) nueyde fress: habltaclones

i
e fﬁpnrtancia (fraccio-

Jrﬂ "namientos, centros comerciales sruelas, mercados, obras

kj/>h de infrasstructural y completan L2 Mpwvestigacidn se o

' "man fotos de esquing o p%%%ﬁ? quE s52 consideran importan-—--—
Ny ]

"tes v gue, en un momenbo SEHE, ajuden a juistificar el va.-

"lor asignado. = - uéﬁi;u Datos suUbjetivos: informacidn so.-

% . A =
Y"ore los valores de compraventa eh el mercado, obtenidas di

Yractamente de %é%zgfertas anuncipdas o blen, recurriendo a
"log anuncios perfbdisticos, a la]informacidn telefénica o

a la antrqé&g a personal; investigacidn sobre los velores -

"consignados en los avalfos bancparios de los que por pracep
Hos lﬁ%ﬁies se requlers el pag el impuestd zobre trasla-
%“elfn de dominic de hienas inmus 1=z, ¥y gue ze pressntan en
la Tescreria del Distrito Federal.- = .~ dl.- Bs trabajo -
"complementario de los peritow valuadores, la fijacidn del -
"lote tipo predeminante en cada zona o manszana de la clasi-

"ficacidn catastral. Por experiencias obtenidas a través -
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"de los afics, el lace tipe o predla rlpa es aquél que predg
"mina err dimensgicones ds rrente y fondo an fElaCléﬁ de uno a
"bres. Bl valor unitario UhtFnldﬂ para una EdllE es dnica-
“mente aplic;bla para el predio que reuns las 'cshdicione%e~
"del late tipo, va que'z@h'sujetos de méritos los predics -
"aue difieran en dimensicones de'ﬁenar frente a mayor fondo,

"irregularidadaes perimetrales o lrregularlidadés verticales_

"{pendientes, ascendientes o descendientes conifaspect: al .

S

Mivel de 1z czlle exdaﬁacicneg B-iamerioﬂ]¢ Se modifica,
vagimismo, el-valor unltariﬂ de Cdiié, pers en este caso -
-"buaerénqclo, cuando el predio se ah+ & en 2squina con dos

"o mis frentes, ya gue el prédio spfré-un incremento en su

ralar. -~ - — Bl valof unitario catastral de consfruccién -

"zg ohbiene Cﬂﬂ“LdLr"WLU por separado cads uno de 105 @léw

"mentos que Interviens en la censtruccidn. Al efecte en el

"instructivo para la valuacidn de predios en el UL;E;ito -

"Federal obra una tabla de valores de constiucciones gue -

o~ . .

o : . .
~“comprande dos grandes grupos: las conskruccicnes antiguas,
. . -
I

Mgue se consideran de’ tres tipos dé la AalacCy ée lag -
"modernas entre los tipos de la D a la L. En esta bipifi
"cacldn estén comprendidas las edificaciones predominantes
"en el Distrito Pedersl, ya gue abarcan desds las casas mo-—
"destas y con techosg de béveda corriente, t#ﬁﬁa:lsa edifi-
“cios de 10 niveles één cimentacidn v estruétura de concre
"to, Por otro 1ad0;'a£isten Egnﬁtrucciunes gque nag es posi
"ole inclulr dentro de la tjpl}icaciéh sefialada ya gue in-

"vidualmente resultan sul géneris vy en estes casos el peri



oy

N
R?ﬂ“d&l Cepartamento fdel Dlstriteo I

kfﬁ%h'Wde entos valores, gstid limitada

~Tmarelial de los mismos, Obség%;pﬂv esda IUPQG para =112 ~

ilita biens guer efectdar el avalfic directoc con enflisis d= -~

teostos individuales. Estas censtrucciones son denomlna—-
"das comerciales y en ellazlﬂstén comprendidas: grandes =
wffbricas, templos o iglesias, centros departlvos, cines,-
"QﬂSZLiHEfﬂE: grandes hotoiess, edif lcios de mds de 10 niva
"les y obras 1“?U1T'"tdrlca“ crezdas Dor un capiggﬁg de =u
“ccnstructcr.'— - = D2 lo anterior puede veggse, gus los va
Mores unitarics catastrales ne estén de te?ﬁ§2aajs an  una
"Foyma anérguics: plssto; quaer_x:t.l_tﬂ_pli'&rl;io@= lo establacldo -

Mep ta fraccldn IX del articule 46

2]

la Ley. de Hazclegnds -

La detgrn inacidn

salr 2l walor So-

#al procedimients sstablecldo por| el articule 74 degnls re-
"Ferida Lay de Haclend -~ — Agf pues, ¥ en wirtud des —

ttodos log razonsnientos anteriores, es de verss que ol --

“"juaz no los bom ugnta, por [lo gue as iMprocesenta 1a
Mooneesidn del ampare de la justilcia federal otorgado.”

ACERO.—  Son ing h,uaﬂﬂﬂ los. conceptos de ——

.
iontess

agravio gue hace valsr lz autor ﬂ# :d recurrente, de confor-
midad ronefas consideraciones =

o

Los articulos &6, 5, v 77 de la Ley -~
de Hacienda del Departamentc del Distrito Federal vigentes
an la fecha i gue ;g expidié el scto de snlicacidn racla-
mado, establecian lo sigulente:

HARTECULS £5,- <Cuande =i impus=sto dsba cau-

"sarse sobre la base del valor catastral, £ste serd deter
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"minado por la Tescrerfﬁ dal Distfito-?;deral aplicando les
Myslores Unitarics Eantd fdirsa tiérra como para construeccién
Maue aproebe la instifucién: con ml-auxiliCJd& la Comisifn -
M hsesora de Valores Catastrales y ap icando;133 instructl-—
"yos para Las valoaciones'™,

MARTIOULD Tde— Las valuaclones catastrales 'a -
"ous se refiere esta seccidn se harin con arrsglo a las dig
feosiciones de la presenta ley ¥ a los instractives gue la-
"Tesorerls del Distrife Faderal expida al efecto, los que -
"se publicarén en' la Gaceta.Oficial del Departamento del --
unigtrite Federal., |

His Direccidn de Catastre v Contribucionss a& =
"lz propledad Raiz de la Tesoreris del Distrite Federal; en
"log casos a que se refleren loz articules 50 y 52 de la —-
‘Meresente ley, crdenarf por escrite las walyaclones. catas—

J /&J "rales gque se practicarén per peritos que deberin szer lnge
|'.l =
_|'ll

’fﬂﬂfaﬁcgy arquitectos o pasantez de aestaz profesiones y que
- "sg identificarén aﬂﬁ;creﬁen:ial aficial,
/ ' : MARTICULO 75, S6lo en los cesos previstos en
F A “la fraceoién IT del articulo 67 de este ordenamiento, saré
inecessario que los valuadores se presenten en hora y dizs -
Whibiles en el predic que debe ser objeto de la valuacidn,-
"mostrando a los ocupantes tanto 1a orden para la misma co-
"Moo su credencizl de idaﬁtifica;ién.

gl los ocUpantes Sa opudieran en cuslguier -
“forma a la valuacién, sl waluador informard = la Tesoreria

¥el Distritc Federal a .efecte de gue seFequiers por es—-
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Mg

Herito a 1053chﬁan;gs para que permitan la préctica de --—

K "la -valuacisn. " |
YARTICULO 76.- 23 no obstante el reguirimien
“to a que se refiere =1 artfcule anterior, los ccupantes -
"del predle no permitlesen la valuacidn, &sta se hard de -

"todas maneras con base en log elementos de gue lnpon—

ga v sin perijuicic de impener al infractor las sdhclones

£§§?

tos valuadores formailaran los

correspondientes. ™
WARTICULD 77 .-
formas

avalflos caetastreles en las

& ehe la Tesore—-—
"ria del Distrito ?Ederal.ﬁ

"lin extracto del ava®o|y la liguidacifn del-

" impuesto se notificaré a los, inter

De lc anterior, adirierte guk les articules

76 vy de Hacipnda del Departamento del

m

v 7T de 1

T Ln g
14, 75,

pistritc Federzl transcr¥os, esthblecen el procedlmiento

para efectuar las fgluaciones catjastrales que deben ser -

: practicadas por peBitos, que en =llas no sblo ze

indice que I referidas valuacidnes se ordenarfn por =:z-

5

crito. sino taMbidn, gue serfin wracticadas wor perltos in
r y 4 ¥ L P 11

genleroc arguitectes o pasantes Fn asas profesicnes, los

que se identlficarén eon creden%ﬁ I oficial, sin qus s5& =
advierta de su lectura referencih alguna en relacién con-

los avalfios catastrales que establece el zrticule 66 del-

mismo ordenamiente legal, el gqua precisa que cuanda el im
puestc deba causarse sobre la base del velor catastral, -

Este seri determinade por la Tesoreria del Distrito FPede-

roRM -hE

=N
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ral aplicando 168 valores unitarlos de tierra y construce

~ién que ella misma apruebe, pues, ademés, el proplc artfcu

lo 74 prevé gue las valuaciones catdstrales a que se reflg

re ega seccidn =& harin con arregle a las dispeosiciones de

gsa ley y, &N e5as Euﬁﬁicioncﬁ, gl procedimientc aludids -
no resulta zplleable al caso que prévé al articule 88 cita
dﬁ, ya que &ste establece su proplo procedimiento para la .
‘ practica de las valuaclones catastralés a que se reflere.
) Cehe advertirse, = mafﬁ?'abundamiento, Qua el
- : .
.pracedirientc aludide, en ssencia, ya se contefnplabaz en —-—
los articules 74, 75, 76 v 77 de la Ley de Hacienda del Dg

partamente del Distrito Federal, vigente en wveinte de no--—

e

viembre de mil noveclentos setenta y cuatro, v era aplica-

ble en todes los casos de vslusciones catastrales hasta 20
—m——
tes de que el artfeulo 66 de la citada Ley de Haclenda fue

——e e

ra reformado por decreto de velntiuno de noviembre de mii-
T . ‘
fiovecientos setenta v clUatre, vya gque a partir de esa refor

ma ze dejd vigente Gnicamente en lo referente a predios ——

gque ne hayan sido valuados con anterieridad y para aguellcos
' gque habkiéndcle side, hayan sufride medificaclonss; en cam—
! l bin, tratfndose de predies ya valuades cue no hayan sido -
obieto de modificaciones, =z= 55j§ en manog de la autoridad
édministrativa 1z determinaéién discrecional del wvalor ca-—
tastral de los miéﬁaﬁ al diszponer la-citada reforma gue -
para la actuaiizaaiéﬁ ﬁianal da;lca“ﬁainre& catastrgles de
predios que se enconiraran en esas c%ndicionns be se regqus

%

rirfa valuaclén de peritos valuadereg de la Tesoteria, si-
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no gue pagtaria aplicar los nueveos vslores unitarios age —

tierra v de construccidn que la propia Tesoreria del Bis—
trite Faderal aprobara para regic en 21 ejercicio fiscal -
correspondientea, tﬁgﬁtﬂriurmente,.el referido articulo 6&,
fue reformado por decrets publicado el tree ¥ uno de ——
diciembre de mil hovecientos setenta vy clned, establecien-
dc gque "cuande el impuesto deba MJUhggﬁs sobre la base del
Valor catastral, est@lseré determinade por la Tesoreria ——

ﬁ;;émarse lo mis posihle —

redic en la fecha en que

del Distrito Federal y deberé a

1 valer comerclal gue teng

debz entrar en vigoer gl ava pondiente™. Por ltl

mo, dicho precepte leg Ee re decrets publicado -
el treinta de diciembrg mil] novecientos occhenta, esta—--

bhleciends nuevamephe que cuando el impuessto dsba causarse

-

sobre la base del v¥lor catasfral, é&ste serd determinado -

por la Tesor

del Distrito |[Federzl aplicande los valoe—-
res unltarios tierra vy congkruccicn gue ells misma - ——

apru&bﬁ de danda a5 posikle determinar que a partlr de eg

ta Altima¥ reforma el procedimiente gue establacen los ar—
Lighikos 74, 75, T6 v T7 citalc‘, dejé de ser aplicable en
Lratandoze de predios va valtiafios gque no hayan sido obje-
to de modificacionss, puss se'de]d en mancs de la autori-
Gad administrativa la determinacidén discrecicsnal del valor
cetastral de‘izs mismos .

En tales condiciones, y contrariamente & lo -
aducido por la recurrente en sus agravios desbe decirse gue

el procedimiento de valuacidn previsto an el articule 74 ¥
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dambs relativop gue Se oiteron con ‘anterisridad de la ley
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal vigente
en la época en qué se emitid ei acts de aplicacién recla-
made, no es aplicable al casc.

Por otra parte, la sutoridad recurrente mani-
fiesta gue es inexacto que se deje al arbiirio de la autg
ridad exactora la 'ﬁeterminauiﬁn de la Base graveble del -
impuesto predial por Ao establecer el-arti;ulo 66 reforma
do de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Fel
deral, ni las bases o criterios gue la Tesoreris debe Een

her en cusnta para fijar log valores unitarios de tierra v

construccidng, ni el prﬂcedimientﬂzque'es%é obligada a se-

7]

guir parz tal cbjeto; porque estima que elle se debe a que

el lagislader no considerd necesaric hacerlo en dicho prg

f;@pto, porgue va =n el articulo 46, fraccién IX, de ese -
propie ordenamiento sefiala .que, para efectos del impues-

to predial se considera cowmo valor catastral el que fija 3

a cada prn&i; la propia Tesoreriz del Distrito Federal v

ue Gste deberé aproximarse lo més posible al valor comer
1 I' —

cizl que tenga 21 predio. en la fecha de su avalio,
Ahora bieﬁ, taleg grgumentos Se estiman infun -

dadas orous si bien es cierto gue el citado articulo 46
s P 1 25,

. fraccifn I¥,de la Ley de Haclenda dispons gue el valor cg

testral que la Tesoreria fijs a cada predio debe aproximaz
se lo més posible =zl valor comercial gque tenga éste en la
fecha de su avalfio, también lo es que tal disposicién en.

ninguna forma puede entenderse en el sentldo de que sedalo

- t
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hase 2 la referids autoridad ewxactoraza para £ijar los valde-
res Lnitarios a gue se refiare sl artfcule 66 reformado, oo
mo lo pretsnde 13 ¢itada recurrente, corroboréndose por—-- -

aeilon, la in

I

onstitucionalidad de dicho precepto, precisamen
e porgue deja en manos de la autoridad exactora la fija——

cién, en cada case concreto, la cuota

buto, sin ninguna base gue permita al

.

realizd tal detsrminacidn.
Addemds, =1 principioc
sonsagraca por la Fraceidn IV, del

mal, conbemnla la necesidad de que

res sasenciales del impuest lz forpa, contenido vy alcan--
ces de la obligacid =t es, los hechos imporl

bles, los sujebos oIy ce la ohlibacidn, asi como =1 obk-
H ¥ f

la cantigdad de la pristacidn, de tal modo -

que a las auterdades exackoras nc lgs gquece ningln mergen -
de dis=er ialidad en cuanto a dicHos elementos a ©in de -

evitar arbitrariedades v gque su fungidn se constrifia & apll

car a los cescs concretos las disposicicnes generales g —-
ohservancia chligatoria dictadas con anterloridad por ol 2o
der letislativeo, para cue asi el sujeto pasivo de la rela--

cifn bributaria puedsz en todo momento conocer la forma cier

ta de contribulr para los gastos plblicos; en otros térei——
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noz, la arbltrarledad da ia imposicidn vy la ruprevisibili--
dad de las cargﬁs tributarizs deben considersrse contrar.ias
& la fraccidn IV del ariiculo 31 constitucional.

in la especia, de la transcripeidn del articy
lo 66 de la Ley de Hacienda del Departanenteo del Distrite -
Faderal que se lmpugna, se advierie gque se faculta a la Ve

zoreria del Distrlioc Federal para fijar el wvalor gatastrsal

de un predic zplicande loz wvalores unltarios de tierra y --
construccidn que ella misma- apruebe con el auxilic de la Cg)

misién Asesors de Valeress Catastrales, de donde resuites evi
dente gue se deja al exclusivo arbitrioc de la avtoridad ad-

ministrativa la fijacidn del valor catasiral de los nredios,

ol cual roastibuye unc de los elemesntos caracteristicos y -

funcamentales del impusste yva gue este valor gatastrasl es -
lz hase para la fijaclén del impuesio predizl de conformie-

dad ron el articule 3£, frapeidn I, de la propla Ley de Ha-

-

;i;nﬁﬁﬁ lueqe, la determinacién del wvalor catastral d=l 2re

sefizlade propledad de=l guejoso ha gquedado tozalmen
te al arbitric de la autoridad administrativa, pues para ha
cerlo no tisne gue sujelbarse a precepto'legal_alguno, gino

a2 walores unitarios de tigrra v conskruceidn gue &lla miszma
aprusba, sin cue exista base legal alguna para fijarlos, --
sino gue dnicemente sa preciaa que sa efectuardn con el - -
auxilin de la Comislén Asescra de Valopres Catastrales, auxd
1ia gue, adends, tampoco se pravié en éué uﬁﬂsiaté V COmD e
dobe prastarse, por fanto, resulia Dhﬁﬁu que gueada al arbi-

tric de la propiz autaridad exactora la determinacién de la

v
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a5e gravable del impuesto predlal y, consecusntemente, zl

eitado articule &8 reformads de la Ley da Hacienda del Dewe

partamentoe del Distrlto Federal viocla lo dispussto por

ertficulo 31, fraccidn IV, de la Constitucidn Gensralt de la

pepliblica v, por enda, la garantiz dz legelidad consagrada

fonstituc

en los artfculeos 14 y 16 de la propla

Apoven a lo anterioc,
tericos sustentados por este npropio

to de Juskicia de= la Nacidn en las

Pleno e EE Supprens Jop

= Jurlsprudenclales

indg cuatrocientos

ulmerss uno y dos visiblies en las piac

ocnenta v uno a cuatrocientos oo}

1

de laboeres correspondiente al aio
ta v =eis, gquo 2 fa letra &g :

SIMEUESTOS, PRINCIPIOC
PEALVAGUANRDAR LOS.- Ajéé&ﬁponer el
wIy, de la Constituclén Pederal,qy

"los Mexicanos ® fhuir wara 1g

Hla Federacidn come del Estado vy B
Hae 1l Mmaper poroional v oequil
"leyestno s8in establece gue para

el d= ributo s necesario g

2 gon onligaclones

tos péiblicos, a
unicipic on gue residan,
akiva gué dispongan

la validez constitucio—-—

e,orimaro osté e

oo por lay, scgundo,que ses propopolonal v eguitativo

tercero, sea destinado al page de los gastos plblicos, =1

o cue también exifje gue los e2lementeos esenclales del miz

tmo,como pusedsn ser el sujeto, objeto, hase, tasa y &poca

P"de pago, estén consignados de manera

axpresa an la ley, -

arbitrariedsd de

#nsras gue asi no guades margen para la



"auktoridades sractoras, ni para aL pégo dg Anpuestos imprevl
Melibles G.a.tiLula p;nticula:? glnn.qUe a 1z autoridad no =-
enede nira casa qus &plicar las dlzfnaiainnes genarales de
vebservancia ghligatoria dictadas. con @nteriorldad al cass -
Hepnoreto de cada causants v el 5ujeta-pasiv0 de la relacidn
momtribuir nara los gastos plbllces de la Federacién, del -
tZotado o Municipic en que reslda. [Bs decir, el principio -
gzlidad significa que la ley gue establece el tribulo
tdebe definir cufless son los elesmentos vy supuestos de ia -~
Hohligacidn tribnii:ia;'eﬂte az, los hechos imponibles, los
etos pasivos de 1a oblligacidén que va a nacer, asi como -
“del ahjcetc, la base y la cantldad de la prestecidn, por 1o
weus todos esos clementos ne deben guadar al arbitrio o dis-
cidn de la autorided agministrativa. En resumen, el --—

Merincinio de legalidad en materia tributaria puede Snunclidar
-
23#’;edi@n:¢ el aforisme, adeptads por analogia d=l derechs

T

vperal, Ynullun bributum sine isge.'
PEREDIAL, EL- ARTICULO 65 DR LA LEY DE HAZIEK-

[

oA OTL DEFARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, REFORMADD FOR -

Ll 4 Lo

MOECRITO DE 21 DE WOVIEMERE DE 1974, ES VIOLATORIO DEL PRI

i1

wCeIpIo 0F LEGALIDAD OUS CONSAGREAE EL ARTICULD 31, FRACCION w

UV, DB LA COMSTITUCION FEDSRAL, EN CUANTO AL SLETEMA DO VA

FLUACTION DE PREDIOS CQUE ESTABLLCE PARA LOS ZIFECTOS DEL Lie-

0
A

YEIEET0.~ Tomands en consideracidn gue =1 articuls .

rraccidn I, de la Ley de Haclends del Departanento del Llz

»
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Taz el valor

catastral aszl predlo y el articulo

BR2E, T

)

H]

Ha Ha

fR do dicho

tordenamients legal, refirmade por decrato de 271 de novien-
B e 1974, pubkllicado en el Diaric Oficial del 13 de die-=
ipiembie de sse nlemo afio, estable que en tratdndose de -

*"r¢a4 tz

nﬁréqigﬁ va ﬂ11u dos gque no ha;n

o se req:erlra valuacidn de

viegoreria, sino que bastard apilcar los nuggg;
-

Mtarics de fierra y-de construcceldn que la

P e

"apruche Dpara ir

}n re: ﬁridj autori eug exau:cra
"1os catastral de ;Ds T di;;]aﬂ e
“cidn oy, en cénsetﬁﬁﬁéla,”i
"ole del proplo impuestc pred

W=

Ez decir,

voultad de

en 2l ejercicis

avidente que gste altimeg

“tiatrito Federal

sufrido modificacionas,

valumju%ﬁa de 1a

-
]

perito

prdpia Tescrer

figtzl

8]

discere
Daso grava
Eztr.

tigne l2 I'a

"
irpa’y de v &stoz kon los gue debgn aplicarse -
Vipara actuslizzr 162 valores capastrales de pradios ya va--
“luados gue Al yan sufrido moHificaciones, &5 incuesiiong

IQue fije

Yhle que bastard con s arbitrie dichos wvalores,
tpuas no sefiala hase alguna|para hacerlo, para guz tam—-
Phifn a su drbitrio fiie el wvallpr catastral 42 los inmasblos
Mue se encusntran en esas condicionss vy, con elle, la bazo
‘grayaple del tribubo en tanto gue, oo Sz acdaba do prec
Mear, 2l gltads valor Cﬂta tral c:nétituye la hase gravable

inpussto. Ademds, por wia

e cohsecuencfa,

articule GE cDmFatldo deja en manos de

=

la propla auto-



tridad exackora la fijecildn, en cada caso concrete, de la -

L " = a4 - i P _ =
mepoka o farifa de dicho tributo, . fambizn elemento ssencls.s

[CE]

mle &ste porque como el articule 41 de 1z propiz Ley de Ha-
nmienda citada sstablece una tarifa de fasa progresivay  an

trelacidn con el valor catastral gue gs 2slgna a cada Dre-w—

iH

Hdig, o= inconcusc gus 51 14 autoriddd exactora deses gravar

ver mayor cantidad 2 un predic en particular, bastard con - »
vque l= sefiale un valor catastral que corresponda al rengldn

fde la terifa respechiva para que 1o logre; por lo tanto, -

el citado articule £5,°rfeformade, de la menclonada Ley de

ks o

Hacienda del Departamento del Distrite Federal viela g2l -

i al=Lalts

vgrincipic de legalidad gue consagra el artfcule 31,
meidn IV, 4o la Constitucidn Federal vy, por ende, la garan-
nt{a da legalidad gue en favor del gebernade tutelan los ar
wrfcyulos 14 vy 16 Constitugionales.®

Criterio simllar al anterior ha sido sustenta

afﬁar el Tribunzl Plens de esta Suprema Corte de Justicis

o

de 1ia Macidn, al rezolver los ziguientes ampzros en revi-—- '
! : 4

¥

sidn:

1751/52, promovido por Magdaleno Czatillo Ho-

Ariqguez, resuslioc en seadidn de quincé de marso dg mil nowve-
cientcs ochenta vy tres, por unsnimidad de dlsclocho votos
da los sefiores ministros: Lépez Apariclo, Franco Rodrigues,
Cuevas MantecHn, Castellancs Tena, Rivers Silvs, Langle —
Martine=, Diaz Infante, Pavdn Vasconcelos) Rebolledo, Roe-

o

drigquez Roldin, Palacios Vargas, Gutifrresz de Velasco. 3al

mordn de Tamayo, Sinchez Vargas, del Rio, Calleja Garcia,-

Lefn QOrantes v presidente IAdrritu.



Ae. K. B526/B2.

1754/82, promovido sop Serglo A. Sanchaz Castella
nas, resuelto en ses5idn celebrada =1 cince de julio de —

mil novecienlbos ochente ¥ kres, por unanimidad de diecl-——

nuave vobos de los sefiores Ministro

[iH

¢ Lépez Aparicio, - -
Franco Rodriguszz, Cusvas Hante;én, Castellgﬁ?g?fena, Azue
1a Gultrdn, Disg Infante, Fernéﬁdez nah?qdﬁ, Faven Vascon
celos, Rebolledo, Palacios Vargas, :_‘-Ltég?rel_z de Velaszco, -
Gonzdler Martinez, Sa]:.‘.ﬂ_rér'. de TaEi:ﬁF Sén:;:'nnz Vargas, -—-

del Ric, Callejsz Garcifa, Led Olivera Toro y pre

sidente IfArritu,
Consecuentamante, hadyendo resultado infundsdos -
los concentos de agrav %; e por la auteridad recu

rren

do, por le gus debe duedar flj‘.‘?l'l{f:'.
For ) xpusste v Fundado; v con apoyo ademid=s en
el ertficulo %9%e ia Ley dg Aaparc, se resuelve:

IMERD,—~ En la pgrte recurrida se confirma la -

sentencia Nfpugnada,

SEGUNDD,- La Justﬁcia de la Unifin ampara vy prote

ge a tbneepoidn Hernéndes Pwntiago, en contra de los actos
gue reclama del Congresc di le Unidn, presidente de la Rg
plblica, secretarlo de Hacienda y Crédito Plblico, secre-
taric de Gobernacidn, jefe del Departamento del Distrito

Faderal, tesorerc del Departamento del Distrito Federal,-
director de €atastro vy Contribucicnes & la Propicdad Raiz
del Distrito Pederal, sublesorero del Departamento del ——

Distrite rFederal, frocurador Fiscal del Departamento del -



r‘l

5

darcn precizados en ¢l resultando primero de esta reselu-

cldn.

noktiff{guese; con testimopio de es;a’resblucién —
vuslvan los autos al ju=zgddd de su orlgen y; en s4 opar-
tunidad, archivese el tocs come asunio conclulde.

Ast

1z resnlvid lz Suprama Corte de Justicia de -
la nNacidn eﬁ flsﬁﬁ'por unanimided de dieciszéls votos de =
los seficres Ministros: Lépez Aparicio, Franco Rodriguez -
Cuevas, Castsllanos Tenz, Azuela Guiirdn, Langle Martines,
Pavén Vasconcelos, Rédriguez Rolddn, Gutiérrez de Velasco,
Gonzdlez Martinesz, Salmorén de:faﬁayg!.jgfenn Flores, Ca-
lleja Garc{a,ﬂaén.ﬂranLEEF Clivera Toro y presidente Ifd-
rritil.

FirmanHIGE [t Presideﬁte, Miniétro ponents oon -

L

el Secretario Generdl de Acuerdos que da fe,
5 -

®

-t



EL E-EECHETARID GENERAL DE ACUERDOS

& P

@g EIC. MANUEL TORHES BUEND

Ezta hoja corresponde al amparc en
promovido por Concepeidn Hernandew

do el veinticuatro de abril de mll noveclentos ochen

ta y cuatro.
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